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Les derniers numéros du Droit de savoir
ont rendu compte du long périple du
projet de décret sur le paysage de Uen-
seignement supérieur (voir notamment
DDS 151 et 152). Cet article est limité
4 'examen de la structure de UARES.
Dans les numéros suivants, les autres
parties du décret (pbles, zones, et
organisation académique des études)
seront abordées successivement.

La négociation sociale sur Uavant-pro-
jet de déeret s’est cl6turée en mars
2013. Les remarques les plus impor-
tantes des délégations syndicales sur les
versions antérieures du projet de décret
ont été rencontrées, en particulier celle
sur la nature juridique de I’ Académie de
recherche et d’enseignement supérieur
(ARES), en faveur du statut d’organisme
d’intérét public de type B, comme
¢’était le cas précédemment du Conseil
interuniversitaire francophone (CIUF).
Autre point important : la demande
de mise en place d’un comité de suivi
paritaire pour accompagner le proces-

-sus de mise en ceuvre de ce décret a

été acceptée lors de cette négocia-
tion. Comme indiqué dans !'exposé des
motifs du décret «son réle sera, avant
de pouvoir passer entiérement la main
4 UARES, d’aider a la cohérence des
diverses adaptations réglementaires et
(égislatives durant la phase de transi-
tion dans {’organisation des études. »

Aprés avis du Conseil d'Etat (juin 2013)

_et examen par la Commission Enseigne-

ment supérieur {15 octobre 2013) du
Parlement, le décret a été adopté par
52 voix pour et 22 abstentions en séance
pléniére du Parlement de la Fédération
Wallonie Bruxelles le 6 novembre 2013
et a été publié, dans la foulée, au Moni-
teur belge du 18 décembre 2013.

Qutre la définition des missions. de
[’enseignement supérieur, ce décret
comporte deux volets importants:
l’organisation académique des études
d'une part, et la nouvelle structure du
paysage de lenseignemient supérieur
d’autre part. Les 144 établissements qui
constituent 'enseignement supérieur
francophone (6 universités, 20 hautes
écoles, 16 écoles supérieures des Arts et
102 instituts d’enseignement supérieur
de promotion sociale) seront désor-
mais coordonnés par une Académie de
recherche et d’Enseignement supérieur
(ARES). Ils sont par ailleurs associeés,
selon le lieu de leur implantation, au
sein de Pbles académijques régionaux :

le pole de Liege-Luxembourg, le pole
Louvain, le pble de Bruxelles, le péle
Hainuyer et le pole de Namur. Il existe
un troisiéme niveau, dont la structure
est juridiquement moins formelle,
constituée de trois zones académiques
interpdles : la zone Lidge-Luxembourg-
Namur ; la zone Bruxelles-Brabant wal-
lon et la zone Hainaut, qui, elle coin-
cide avec le pole hainuyer.

Les compétences de ["ARES

’Ares est chargée de garantir Uexer-
cice des différentes missions d’ensei-
gnement supérieur, de recherche et de
service a la collectivité et de ‘susciter
les collaborations entre les établisse-
ments. L'article 21 du décret énumere
les 25 missions qui lui sont attribuées.
En condensé :

o C’est une instance d’avis, qui peut
étre rendu d'initiative ou sur de-
mande du Gouvernement, sur tout
ce qui concerne l'une des missions
des établissements de Uenseigne-
ment supérieur, entre autres : U'offre
d’enseignement supérieur ; les habi-
litations; les collaborations entre
établissements, y compris les établis-
sements extérieurs a la Communauté
francaise ; la coopération académique
au développement; les formations
continues ; l'identification des bonnes
pratiques en matiére d'aide a la
réussite des étudiants et de support
pédagogique aux enseignants ; les
orientations a donner a la politique
scientifique.

Elle coordonne la représentation
des établissements d’enseignement
supérieur dans le cadre de missions
et relations intercommunautaires et
internationales.

Elle définit les référentiels de com-
pétences correspondants aux grades
académiques délivrés et organise les
écoles doctorales thématiques.

Elle prend en charge |'organisation
matérielle des tests, épreuves ou
examens d’admission communs ; elle
assure la gestion des données statis-
tiques (étudiants et membres du per-
sonnel) relatives a toutes les missions
de Uenseignement supérieur ; elle
réalise ou fait réaliser des études et
des recherches scientifiques relatives
a Uenseignement supérieur.

o
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°

Les instances de gestion
L’Ares est gérée par un Conseil d'admi-
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* pistration et un bureau exécutif. Elle

comprend trois Chambres thématiques
(ta chambre universités, ia chambre
hautes écoles et enseignement supé-
rieur de promotion sociale, la chambre
écoles supérieures des arts) et des com-
missions permanentes. Les chambres
thématiques correspondent en réalité
aux organes consultatifs antérieurs qui
sont supprimés : le CIUF, le Conseil
général des Hautes Ecoles (CGHE) et
le Conseil supérieur de 'enseignement
supérieur artistique (CSESA). Est égale-
ment mis sur pied un Conseil d’orien-
tation chargé de donner des avis au
Conseil d’administration sur {’organi-
sation et Uoffre d’études d’enseigne-
ment supérieur, en fonction des réatités
socio-économiques et socioculturelles
et des besoins estimés en compétences,
intellectuelles, scientifiques artistiques
et techniques.

Le Conseil d’administration de 'Ares
comprend 29 membres, tous avec voix
délibérative : un Président ; les six Rec-
teurs des Universités ; six représentants
des directions des Hautes Ecoles ; deux
Directeurs représentant les Ecoles supé-
rieures des Arts, deux représentants de
’Enseignement supérieur de promotion

. sociale, six représentants des person-

nels et six représentants étudiants.

Le Président est choisi en dehors des
membres du Conseil d’administration.
La présidence ad intérim est exercée
par Didier Viviers (recteur ULB), qui
présidait le CIUF. Les deux représen-
tants effectifs pour la CSC sont Anne-
Francoise Vangansbergt (CSC-Enseigne-
ment) et Didier Lebbe (CNE).

Le Gouvernement désigne, sur propo-
sition du Conseil d’administration, un
administrateur de U'ARES qui assure le
secrétariat général de toutes les ins-
tances de U’Ares. La procédure de re-
crutement de cet administrateur est en

~cours. C'est Chantal Kaufmann, Direc-

trice générale de U'Enseignement non
obligatoire et de la Recherche scien-
tifique, qui a été désignée Administra-
trice ad interim. _

Pour préparer ses délibérations, U'Ares
est également entourée des commis-
sions permanentes suivantes, dont la
plupart existaient déja dans les conseils
consultatifs antérieurs : mobilité des
étudiants et du personnel (CoM), infor-
maticn sur les études (CIE), aide & la
réussite (CAR), coopération au dévelop-
pement (CCD), relations internationales



(CRI), vie étudiante, démocratisation et
affaires sociales (COVEDAS), développe-
ment durable (CDD), qualité de Uensei-
gnement et de la recherche (CoQER),
valorisation de la recherche et de la
recherche interuniversitaire (CoVRI),
observatoire des statistiques (COS),
bibliothéques et services académiques
collectifs (CBS), formation continue et
apprentissage tout au long de la vie (Co-
FoC), ainsi que la commission chargée
de recevoir les plaintes des étudiants
relatives a un refus d’inscription.

Aprés négociation sociale, le Gouver-
nement a pris le 19 décembre 2013 un
arrété relatif au cadre des membres du
personnel de U'Ares. Cet arrété, publié
au Moniteur le 31 janvier 2014, fixe le
statut administratif et pécuniaire des
membres du personnel de UARES, dont
la plupart étaient membres du person-
nel du CIUF, du CGHE ou du CSESA. Cet
arrété fixe aussi les conditions d’exer-
cice du mandat de ’Administrateur de
I’ARES.

Le Conseil d*administration de UARES a
tenu sa premiére réunion le 17 janvier
2014, :

Deux priorités : le financement
de Penseignement supérieur
et I’harmonisation des statuts

Le 6 décembre 2013, lors de la séance
pléniére du Parlement, un parlemen-
taire a fait U'intervention suivante :

«[..] le travail n’est pas terminé.
D’abord, une importante échéance nous
attend sur la question du financement
dans les années & venir. Depuis plus de
quinze années, nos hautes écoles et uni-
versités n’ont pas vu leur financement
public évoluer significativement. Ces
établissements accueillent pourtant un
public qui a crii d’environ 25 pour cent
depuis la mise en place du systéme, ce
qui ne va pas sans poser des difficultés.
Une étude présentée en mai dernier a
la Commission de l'enseignement supé-
rieur contient plusieurs pistes intéres-
santes pour faire évoluer le mécanisme
de financement en tenant compte des
différents publics. Nous souhaitons
qu'un débat sur ce sujet s’engage sans
tarder pour répondre a la forte attente
du secteur.

Le chantier de ’harmonisation des sta-
tuts du personnel dans les différents
types d’enseignement constituera éga-
lement un rendez-vous majeur. Le rap-
prochement des hautes écoles, écoles
supérieures des arts, universités et
stablissements supérieurs de promotion
sociale implique, en effet, une mobilité
des personnels de ces différents types
d’enseignement. Par conséquent, les

disparités actuelles entre les statuts
doivent &tre réduites pour rendre cet
objectif possible. Il va sans dire qu’une
telle harmonisation ne doit porter pré-
judice a aucune catégorie du personnel
ni & aucun type d’enseignement. »

Ces deux chantiers du refinancement et
de Uharmonisation des statuts du per-
sonnel qu’attendent les parlementaires
sont aussi ceux que réclament égale-

ment —avec autant d’empressement—
les délégations syndicales des person-
nels de enseignement supérieur.

Le rapport de la Commission parlemen-
taire du 15 octobre http://archive.
pfwb.be/1000000010d2002 comporte
un long exposé introductif du Ministre
Marcourt (18 pages), développant 'ex-
posé des motifs du décret et intéres-
sant sur le plan documentaire.

VERS LA FIN DES PILIERS
DANS L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ?

1)k e

C’est la question que Michel
Molitor pose, fin 2013, dans
une analyse publiée par le
CRISP. En commentant son
projet de réforme, le ministre
Marcourt déclarait «Nous
venons de casser un siecle et
demi de pilarisation de notre
société entre Uenseignement
libre, Uenseignement catho-
lique et Uenseignement offi-
ciel.» Ce dépassement est-il
réel? La segmentation idéo-
logique ou philosophique de
'univers de Uenseignement
supérieur est une question as-
sez largement théorique. Elle
se raméne a trois composantes
qui ne recouvrent qu’imparfai-
tement les anciennes structu-

rations idéologiques. S’il n’est donc plus possible de parler de pilarisation

étanche, il faut reconnaitre que, lors d
la ministre Dupuis avait clairement privi

losophiques.

e la constitution des trois académies,

légié 'hypothése des proximités phi-

Le projet du ministre Marcourt de 2013 a été construit sur le constat de
I?échec des formules de regroupement promues par le décret de 2004. Des
le départ, le ministre Marcourt a clairement exprimé son intention de pri-
vilégier la logique territoriale, qu’il estime plus apte 3 organiser les coope-
rations et les concertations. Mais la structuration en pbles régionaux hérite
partiellement du mode de structuration antérieur. Les tensions autour du
projet original du ministre Marcourt ont ensuite été neutralisées par un
double accommodement. D’une part, a été prévue la création de zones
académiques qui transcenderaient les pdles géographiques. Les attributions
de ces zones académiques sont assez légeres, mais elles pourront servir de
points d’appui a des activités de coopération entre institutions de poles
géographiques différents. D’autre part, ’élément majeur est qu’un com-
promis politique est intervenu a Bruxelles, qui associe UUCL, ’ULB, !"Uni-
versité Saint-Louis-Bruxelles et trois institutions d’enseignement supérieur
- ICHEC, 'IHECS et Marie Haps - 3 travers un systéme de co-diplomation.

C’est au terme de cette transactio
«avoir cassé les piliers a Bruxelles».

n que le ministre Marcourt a déclare
L reste a voir si la division en piliers est

définitivement révolue. Au-dela des piliers, on peut prévoir que les tensions
3 venir qui traverseront UARES, clé de vofite du dispositif central, se struc-
tureront autour de la question de "autonomie des institutions d’enseigne-
ment, et particulierement des universités. Selon Michel Molitor, ’avenir dira
si les principes d’autonomie et de responsabilité qui ont fondé par le passé
la gouvernance des universités seront garantis par [’ ARES, plus encore, par le

régime de financement qui devra, nécessairement, étre redéfini.
Lire le texte complet sur http:/[www. crisp.be
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‘Dans le précédent numéro du Droit
de savoir, les compétences et les ins-
tances de gestion de |’Académie de
recherche et d’enseignement supé-
rieur (ARES) — structure faitiére du
nouveau paysage de [’enseignement
supérieur — ont été largement expo-
sées.

Dans ce numeéro, c’est le deuxieme ni-
veau dé la structure qui est examiné:
celui des pbles académiques.

Selon le décret du 7 novembre 2013,
un pole académique est une associa-
tion sans but lucratif de droit public
dont les membres sont les établis-
sements d’enseignement  supérieur
— parmi lesquels au moins une Uni-
versité — fondée sur la proximité
géographique de leurs implantations.
Tout établissement d’enseignement
supérieur appartient a un ou plusieurs
poles académiques, selon le lieu de
ses implantations. Cette apparte-
nance est déterminée par la liste des
habilitations & organiser des études
initiales de premier et deuxieme cy-
cles telles que précisées dans l’annexe
Il du décret.

Cing poles sont constitués : le pole de
Liége-Luxembourg, le pole Louvain, le
pole de Bruxelles, le pdle hainuyer et
le pdle de Namur. '

Les 144 établissements qui consti-
tuent U’enseignement supérieur fran-
cophone (6 Universités, 20 Hautes
écoles, 16 Ecoles supérieures des arts
et 102 Instituts d’enseignement supé-
rieur de promotion sociale) font donc
partie d’un pole. En outre, 9" de ces
établissements (2 Universités — UULB
et "Université de Namur — et 7 Hautes
écoles) sont membres de deux poles.
Enfin, deux autres universités ("ULG
et 'UCL) sont membres de trois poles.

Les compétences des poles

Un pble académique est un lieu de
concertation et de dialogue entre
établissements  d’enseignement  su-
périeur. Il a pour mission principale
de promouvoir et soutenir toutes les
formes de collaborations entre ses
membres et d’inciter ceux-ci a tra-
vailler ensemble en vue d’offrir des
services de qualité aux étudiants.

Ainsi, selon les termes de "article 53
du décret, le pble académique :

- favorise et accompagne la mobilité
des étudiants et des membres du
personnel, dans le respect de leur
statut et sur base volontaire, entre
les différentes implantations et les
établissements ;

offre des services collectifs destinés
au personnel et aux étudiants, no-
tamment des bibliothéques et salles
d’études, des restaurants et lieux
conviviaux, des services médicaux,
“ sociaux et d’aide psychologique, des
activités sportives et culturelles, et
peut gérer les recettes et dépenses
associées ; ‘

fédere ou organise le conseil et
’accompagnement —aux —parcours
d’études personnalisés, ainsi que le
support pédagogique pour les ensei-
gnants ;

coordonne Uinformation et Uorien-

o.

°

tation des futurs étudiants & propos-

des diverses études organisées et la
représentation de ses membres lors
de toute activité d’information sur
les études supérieures ou en relation
avec ’enseignement obligatoire ;
coordonne des formations prépa-
ratoires aux études supérieures et
toute autre activité susceptible de
favoriser le passage entre ’ensei-
gnement obligatoire et l’enseigne-
ment supérieur ;

» favorise les relations entre tous ses

°

Nombre d’établissements d’enseignement supérieur
par pole ‘
POLES T ;‘ :
Universités| Hautes ESA" |Promotion| Total
écoles sociale
Lidge - Luxembourg 1 6 3 25 35
Lowain 1 5 T L
Bruxelles 3 9 8 27 47
I —
Hainaut 5 3 3 36 47
. _ _ . -
Namur 2 4 1 10 17
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&tablissements membres, leur per-
sonnel et leurs étudiants avec les
acteurs locaux, tant publics que pri-
Vés

suscite la création a son niveau de
centres disciplinaires fédérés de re-
cherche, d’enseignement ou de ser-
vices, rassemblant les compétences
et équipes des établissements
membres du pole ;

encourage un usage partagé des in-
frastructures, équipements et biens
mobiliers ou immobiliers —destinés
prioritairement aux missions d’en-
seignement, de recherche et de ser-
vice a la collectivité.

°

°

Le Gouvernement a demandé a chacun
des poles d’élaborer pour fin 2014 un
plan stratégique.

Les instances de gestion des
poles '

a) L’Assemblée générale du pole (ar-
ticle 58 du décret)

’Assemblée générale des établisse-
ments membres d’un pdle académique
en établit les statuts.

Ces statuts définissent notamment:
la mise en ceuvre des missions du
pole; son mode de fonctionnement;
son siége social; les compétences, la
composition, le mode de désignation
de ses membres et le mode de fonc-
tionnement de son Conseil d’adminis-
tration, ainsi que des autres organes
de gestion ou d’avis constitués au sein
du pdle pour accomplir ses missions.

Au sein de UAssemblée générale,
chaque établissement dispose d’un
nombre de voix proportionnel a son
nombre de diplémés de formation ini-
tiale de brevet d’enseignement supé-
rieur, de bachelier et de master issus
d’études suivies sur le territoire du
pole en vertu d’une habilitation déte-
nue par U'établissement sur ce terri-
toire.

UAssemblée générale statue a la
majorité simple, avec une majori-
té simple parmi les représentants
respectivement des Universités, de
Hautes Ecoles, des Ecoles supérieures
des Arts et des Etablissements de pro-
motion sociale.

b) Le Conseil d’administration du
pole (article 57 du décret)

Un pole académique est géré par un
Conseil d’administration composé de
30 membres au maximum, issus de ses



établissements membres. It est copré-

sidé par les Recteurs des Universités
qui ont leur siége social sur le terri-
toire du pdle et par un Directeur-Pré-
sident d’une Haute Ecole qui a son
siége social sur le territoire du pole.
La composition du Coriseil d’adminis-
tration d’un Péle académique reflete
la taille relative des établissements en
nombre de diplémés de formation ini-
tiale, obtenus sur le territoire du pdle.
Elle y garantit la présence de chaque
forme d’enseignement et des diffé-
rentes catégories de sa communauté
académique, dont au moins 20% de re-
présentants du personnel et au moins
20% d’étudiants. A Uexclusion des
memibres ex officio, un tiers, arrondi
a Punité supérieure, au minimum des
membres du Conseil d’administration
doivent &tre des personnes de genre
différent des autres personnes, sauf
impossibilité diiment justifiée.

Les moyens financiers

La Communauté francaise alloue a
chaque péle une allocation annuelle
de 250.000€, destinée a couvrir ses
besoins de personnel propre et de
fonctionnement.

En outre, le Ministre Marcourt a indi-
qué, le 14 janvier 2014, au Parlement
de la Communauté francaise, avoir
«apporté une aide ponctuelle a cha-
cun des péles pour supporter en partie
les colits de rédaction des statuts et la
mise en place de ces structures, »

La gestion financiére des péles aca-
démiques est assurée conformément
aux dispositions concernant les orga-
nismes d’intérét public de catégorie B
de la loi du 16 mars 1954 relative au
contréle de certains organismes d’in-
~térét public.

Les guestions de ’heure’

Fin mars 2014, les cing poles avaient
élaboré leurs projets de statuts ; ces
textes doivent encore faire 'objet
d’une approbation par le Gouverne-
ment (avant fin juin 2014).

Les projets de statuts des différents.

poles sont généralement assez simi-
laires. Les disparités portent essen-
tiellement sur le nombre de membres
" dans le Conseil d’administration de
chaque péle (30 administrateurs pour
les pbles de Liége-Luxembourg, de
Bruxelles et du Hainaut; 15 pour le
pble de Namur ; 10 pour le pole Lou-
vain) ainsi que sur les modalités de
représentation du personnel et des
étudiants dans ce Conseil.

En ce qui concerne la représentation

des étudiants au sein du Conseil d’ad-
ministration, les poles de Bruxelles
et du Hainaut indiquent que ces étu-
diants seraient désignés par les organi-
sations représentatives des étudiants
au niveau communautaire. Avec, pour
le Pole hainuyer, une clef supplémen-
taire par forme d’enseignement.

Dans le Pdle de Liege-Luxembourg, les
étudiants administrateurs seraient dé-
sighés par les conseils étudiants de ces
établissements. »

Pour te PBle Louvain, les deux étu-
diants administrateurs seraient choisis
par tes étudiants inscrits & un cursus
d’études organisé sur le territoire du
péle.

Le Péle de Namur indique que les trois
administrateurs représentant les étu-
diants seraient élus sur proposition
des étudiants du Péle réunis en assem-
blée générale.

En ce qui concerne la représen-
tation -du personnel au sein du
Conseil d’administration, les poles de
Liége-Luxembourg et du Hainaut in-
diquent qu’ils seraient proposés par
les organisations syndicales représen-
tatives. Le p6le hainuyer demande en
outre de veiller a une représentation
des différentes formes d’enseigne-
ment et des différentes catégories de
personnet.

Pour le Pole de Bruxelles, les 6 repré-
sentants du personnel séraient dési-
gnés, pour moitié par les organisations
syndicales, les 3 autres étant propo-
sés, un par les Universités, un par les
Hautes Ecoles et un par les Ecoles su-
périeures des Arts.

Dans le Pole de Louvam, les deux
administrateurs représentant le per-
sonnel seraient désignés, 'un par les
organisations syndicales parmi les
membres effectifs du Conseil d’entre-
prise et l'autre par les associations du
personnel.

Le P&le de Namur indique que les trois
administrateurs représentant le per-

sonnel seraient élus sur proposmon
des personnels des membres réunis en
assemblée générale.

On le voit, a ce stade, tes différences
en ce qui concerne les modalités de
désignation des membres du personnel
dans les Conseils d’administration des
pbles sont importantes.

Ainsi, on trouve des dispositions diffi-
cilement réalisables, comme, dans le
pble Namur, la réunion des membres
du personnel du pdle en assemblée
générale; on trouve aussi des pres-
criptions excessives, comme, dans le
pdle Louvain, I'imposition d’un choix
parmi les membres effectifs d’une re-
présentation du personnel au Conseil
d’entreprise — alors que, par ailleurs,
aucune exigence n’est formulée pour
le choix du représentant désigné par
les associations du personnel. .

Autre contradiction : dans le pdle
Bruxelles, alors que les représentants
étudiants seraient désignés par les
organisations représentatives des étu-
diants au niveau communautaire — ce
qui est cohérent —, la méme logique
n’est pas completement suivie pour
la désignation-de la représentation du
personnel.

C’est pour cette raison qu’en avril
2014, les trois centrales de la CSC
compétentes pour l'enseignement su-
périeur (la CNE, la CSC-Enseignement
et la CSC Services publics) ont attiré .
I’attention du Ministre Marcourt sur la
nécessité d’avoir des régles harmoni-
sées dans tous les pdles sur la repré-
sentation du personnel et que'celle-ci
y soit dés lors assurée par les organi-
sations syndicales représentatives des
personnels de Uensemble de l’ensei-
gnement supérieur, comme c’est d’ail-
leurs le cas au sein de UARES, en adé-
quation avec 'avis du Conseil d’Etat
sur le décret paysage.

Sans réactions, jusqu’au moment du
bouclage de ce numéra.

De bréves nouvelles de ’ARES

- Aprés examen par le Conseil d’administration de UARES des huit candida-
tures déposées pour le mandat d’ ‘Admiinistrateur de ’ARES et sur propo-
sition de ce Conseil, le Gouvernement a désigné comme Administrateur
de UARES Monsieur Julien Nicaise, qui a pris ses fonctions le 1¢ juin 2014,

- Le-Gouvernement a désigné Monsieur Tony Pelosato comme Commissaire

du Gouvernement aupres de U"ARES.

-le pro;et de réglement d’ordre intérieur du Conseil d’administration de
UARES est établi et a &té transmis au Gouvernement pour approbation,

- Les commissions permanentes de I’ ARES sont constituées et installées.

- Un protocole précisant les compétences et les missions respectives de la
Direction Générale de ’Enseignement Non-Obligatoire et de la Recherche
Scientifique (DGENORS) et de UARES doit étre approuvé par le Gouverne-

ment.
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Aprés la présentation dans les précédents numéros de la -

structure faitiere (lé Conseil d’administration de [’ARES)
et des poles académiques, cet article présente briéve-
ment le Conseil d’orientation de [’ ARES et les zones aca-
démiques.

Le Conseil d’orientation de 'ARES

Selon les termes de Uarticle 44 du décret du 7 novembre
2013, le Conseil d’orientation de UARES est chargé de
remettre des avis au Conseil d’administration de l'"ARES
dans le but de contribuer 3 une meilleure organisation
du systéme d’enseignement supérieur en Communauté
f{angaise et de proposer une offre d’études la plus en
harmonie avec les missions générales de Uenseignement
supérieur, en fonction des réalités socio-éconorniques
et socioculturellés ainsi que des besoins a long terme
estimés en” compétences intellectuelles, scientifiques,
artistiques et techniques. Ce Conseil peut débattre de
tous les sujets de nature a influencer ’avenir de UEn-
seignement supérieur et de la Recherche scientifique en
Communauté frangaise.

Le Conseil d’orientation de VARES est composé de 33
membres, tous avec voix délibérative, représentant les
secteurs économiques, scientifiques et culturels, les par-
tenaires sociaux, le monde politique ainsi que ’ensei-
gnement obligatoire. Le Conseil d’orientation élit en son
sein un Président. '

Les avis du Conseil d’orientation sont publics. Le Conseil
dorientation de U’ARES remet chaque année au Conseil
d’administration de UARES, un avis sur "offre d’études
et de formation continue. : ‘

A la date du 1er septembre, la composition adu Conseil
d’orientation n’a pas encore été publiée au Moniteur. Le
Conseil n’a d’ailleurs pas encore inauguré ses travaux.

Les zones académiques interpdles

selon larticle 63 du décret, une zone académique inter-
pbles a uniguement pour missions de proposer a V'ARES
une évolution de Uoffre d’enseignement supérieur de
type court et de susciter ou coordonner des projets
d’aide a la réussite des étudiants.

@ - In Arnif

Les zones académigues n’ont pas de personnalité ju-
ridique propre  elles sont constituées par la réunion

conjointe des conseils d’adrinistration des pbles acadé-
migues qui la composent. :

Il existe trois zones académiques interpoles, réparties de

la facon suivante : ,

o la zohe Liége-L‘uxembourg-Namur qui regroupe les
Pdles académiques de Liége-Luxembourg et de Namur ;

o la zone Bruxelles-Brabant wallon qui regroupe le Pote
académique de Bruxelles et le Pole de Louvain ;

o la zone Hainaut qui correspond au Pdle hainuyer.

Cette troisiéme «structure» du paysage est la moins
claire. -C’est pour cette raison que les délégations CNE-
CSC des universités souhaitent que le chapitre du decret
sut les zones académiques interpdles soit amélioré.

Ak

Derniéres nouvelles de "ARES

o Petit incident de procédure : une note sur U'enseigne-
ment supérieur, rédigée par le Président faisant fonction
et par les vice-Présidents du Conseil d’administration a
été déposée fin juin 2014 dans le cadre d’une rencontre
tenue avec les formateurs du Gouvernement en Fédé-
ration Wallonie Bruxelles, MM. E. Di Rupo, P. Magnette,
et B. Lutgen, mais cette note n’avait cependant pas
été spontanément ni immédiatement communiguée aux
autres membres du Conseil d’administration. Cette mau-
vaise méthode de travail a fait Uobjet de vives critiques
lors de la réunion du Conseil du 8 juitlet.

o M. Philippe Maystadt, ancien ministre et ancien pré-
sident de la Banque ‘européenne d’investissement (BED,
a été proposé le 8 juillet comme Président du Conseil
d’administration de UARES. Celui-ci a rendu un avis favo-
rable. A la date du 28 ao(it 2014, M. Ph. Maystadt a été
nommé par le gouvernement pour un mandat de 3 ans.

o Les projets de statuts des pbles académiques ne sont
toujours pas approuves officiellement par le Gouverne-

‘ment.
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Aprés la présentation du Conseil d’ad-
ministration de ’ARES, des pbles aca-
démiques, du Conseil d’orientation de
[’ARES et des zones académiques dans
les précédents numéros du Droit de sa-
voir, cet article expose une autre par-
tie majeure du décret du 7 novembre
2013 : l'organisation des études et le
statut de I'étudiant.

o Les objectifs principaux de la nou-
velle organisation des études

" . Aménager le parcours personnalisé et
créer un statut unique de 'étudiant
au travers de tous tes établissements
;

- Rechercher une harmonisation entre
tous les types d'enseignement su-

: périeur, notamment a travers une
terminologie commune ; les mémes
seuils de réussite (10/20) pour U'ob-
tention de crédits et pour {'évalua-
tion globale ; les mémes procédures
d’habilitation ; le méme calendrier
académique ;

- Assurer la cohérence de Uoffre d’en-
seignement supérieur ;

- Amplifier les synergies et collabora-
tion entre institutions ;

- Poursuivre la transition d’un modéle
compétitif vers un modéle collabora-
tif.

’entrée en vigueur de cette nouvelle
organisation des études s’effectue de
facon graduelle. En 2014-2015, seuls
les étudiants de premier bachelier, de

" doctorat et de formation continue sont -

| concerneés.

‘o Synthése des 11 chapitres du dé-
cret sur Porganisation des études
Voir la définition de certains termes en

page 8 Lorsqu’un terme apparait pour
la premiére fois dans le texte ci-apres,

un astérisque placé a cbté du mot ren-
voie d cette liste de définitions.

Le chapitre 1° porte sur la structure
et le contenu minimal des études (ar-
ticles 66 & 74). ,

Sont ici définis, en relation avec le
cadre francophone des certifications®,
les cycles des études*, les études de
spécialisation, de formation continue,
ainsi que les types d’études,

Les études sont organisées en crédits®,
En fonction de ses acquis®, ["étudiant

choisit sa charge d’unités d’enseigne-

ment* durant chaque année acadé-
mique en tenant compte des crédits
éventuellement non acquis Uannée
précédente et des prérequis* éven-
tuels ; '

Par exception, puisqu’il s’adresse a de
nouveaux étudiants, le programme de
premiére année d'études* est imposé
et la réussite d’un nombre suffisant de
matiéres de ce programme estimé & 45
crédits reste un critére de poursuite
dans le cycle.

Les études en un cycle (de type court)
comportent 180 crédits, mais certains
cursus* professionnalisants peuvent
conduire, aprés 120 crédits, a 'ob-
tention du Brevet de !’enseignement
supérieur.

Le chapitre Il sur organisation de
’enseignement (articles 75 a 78) dé-
crit précisément ce que doit compor-
ter une unité d’enseignement ainsi
que les activités d’apprentissage. La
nécessité de mettre a disposition des
étudiants un support des cours a une
date raisonnable est confirmée.

Le chapitre Il sur le rythme des
&tudes (articles 79 a 80) découpe le
calendrier académique en trois quadri-

mestres, débutant le 14 septembre, le
1er février ou le 1¢ juillet. Les activi-
tés d’apprentissage des deux premiers
cycles, a exception de certaines éva-
{uations, des stages et des activités
d’insertion professionnelles, sont ré-
parties sur un des deux premiers qua-
drimestres, d’au moins 12 semaines,
chacun.

Le chapitre 1V sur la mobilité, la col-
laboration et la codiplémation (ar-
ticles 81 a 82) d’une part, rend pos-
sible la participation d’un étudiant a
des activités d’enseignement orga-
nisées dans un autre établissement
que celui aupres duquel il est inscrit;
d’autre part, il décrit les différentes
formes et conditions de collaborations
possibles entre établissements; sans
limites géographiques, allant de la
collaboration ponctuelle minimale au
programme d’études conjoint, jusqu'a
la codipldmation ou, dans les universi-
tés, a la cotutelle de these. L'avis fa-
vorable préalable de UARES est requis
pour toute co-organisation d’un cycle
d’études. '

Le chapitre V sur les grades acadé-
miques (articles 83 & 85) répartit les
études en 26 domaines d’études com-
muns aux universités, hautes écoles et
écoles supérieures des arts. Ces 26 do-
maines sont regroupés en 4 secteurs:
les sciences humaines et sociales ; la
santé ; les sciences et techniques ;
Part.

Le chapitre VI concerne les habilita-
tions (articles 86 a 91). 'habilitation
consiste dans la capacité accordée
par décret a un établissement d’en-
seignement supérieur d’organiser un

programme d’études sur un territoire
B
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géographique déterminé, de conférer
un grade académique et de délivrer les
certificats et diplomes associés. Une
habilitation est appelée cohabilitation
conditionnelle lorsqu’une convention
de codipldmation doit étre obligatoire-
ment conclue entre les établissements
concernés.

Le chapitre VIl sur les équivalences
(articles 92 & 93) décrit la procédure
générale ou individuelle de reconnais-
sance de titres, grades ou diplomes
étrangers avec des grades conférés en
Communauté francaise.

Le chapitre VIII porte sur les inscrip-
tions aux études (articles 94 a 106).
Il précise notamment la procédure
de demande d’admission; les consé-
quences d’'une fraude a Uinscription;
les modalités de refus d’une inscrip-
tion ainsi que les possibilités de re-
cours a ce sujet via la Commission des
plaintes des étudiants, constituée au
sein de UARES ; le mode d’élaboration
du contenu du programme annuel®
auquel l'étudiant s’inscrit; la date li-
mite de Uinscription; les modalités du
paiement des droits d’inscription' et
les dispositions relatives au montant
de ces droits ; les statistiques a établir
par les établissements et centralisées
par U'ARES.

Il convient de noter ici une disposition
importante pour les membres du per-
sonnel d’une institution qui s’inscrit au
doctorat : aucun droit d’inscription ne
peut désormais étre réclamé.

Le chapitre IX concerne l'accés aux
études (articles 107 a 120). Il définit
les conditions d’accés aux différents
cycles d’études supérieures et au titre
d’agrégé de ’enseignement secondaire
supérieur. Pour les études de premier
cycle en particulier, la connaissance
du francais est un prérequis. Pour les
nouveaux étudiants en médecine, un
test d’orientation est obligatoire afin
de mesurer les lacunes éventuelles par
rapport aux prérequis de ces études.
Pour l'acceés a l'enseignement artis-
tique supérieur, une épreuve d’admis-
sion est prévue.

Laccés au deuxiéme cycle des étu-
diants titulaires d’un grade acadé-
mique de premier cycle court est
conditionné par des enseignements
supplémentaires jusqu’a hauteur de
60 crédits maximum.

Le chapitre X porte sur le programme
d’études et les évaluations (articles
121 a 147). Pour le premier juin qui
précéde 'année académique, les éta-

blissements communiquent au Pdle -

académique et a UARES la liste des
cursus organisés, leur profil d’ensei-
gnement* et leur programme conforme
au référentiel* de compétences*.

Le programme d’études propose une
découpe chronologique de tout' cy-
cle d’études en blocs annuels de 60
crédits, comme précédemment. Un
programme d’études comprend des
enseignements obligatoires et, éven-
tuellement, des enseignements au
choix de Uétudiant, selon le grade
académique, lorientation*, la fina-
lité* et les options* choisies. Comme
indiqué dans l’exposé des motifs, il est
important de bien distinguer «le pro-
gramme d’études présenté en blocs de
60 crédits et le parcours annuel d’un
étudiant qui dépend des crédits acquis
progressivement ».

Ainsi, un bachelier suit un total de 180
crédits sur 3 ans minimum. Au terme
de sa premiére année, et a condition
d’avoir réussi au minimum 45 crédits,
I’étudiant pourra passer dans le deu-
xieéme bloc annuel?; L’année suivante,
il rechargera un nouveau programme
totalisant au moins 60 crédits tout
en tenant compte des prérequis a ac-
quérir pour certaines activités et qui
devront étre validés par le jury de cy-
cle au début de chaque année acadé-
mique.

Un jury est en effet constitué pour
chaque cycle d’études. Il est chargé
de valider le programme annuel des
étudiants en veillant aux prérequis et
corequis®; d’accepter ou d’'imposer
des mesures d’allégement, de remé-
diation ou de réorientation pour les
étudiants de 1¢" année de 1 cycle; de
sanctionner l'acquisition de crédits;
de proclamer le grade académique et
de conférer ce grade qui sanctionne le
cycle d’études. Le jury délibére sur la
base des évaluations portant sur les
acquis de chaque étudiant pour cha-
cune des unités d’enseignement. Ses
décisions sont motivées. Le reglement
du jury est annexé au reglement des
études.

Les dispositions relatives aux évalua-
tions précisent notamment que, sauf
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exception, la regle de deux sessions
d’examens par année académique est
préservée. La norme de réussite pour
['unité d’enseignement, pour Uen-
semble du programme annuel et pour
"ensemble du cycle est fixée — on le
sait — a 10/20.

Le chapitre XI décrit les mesures
d’aide 2 la réussite (articles 148 a
151). Les établissements organisent
cette aide, en priorité pour les étu-
diants de premiére année de premier
cycle.

Les étudiants de premier bachelier
doivent, a la session de janvier, se
présenter physiquement a chacun des
examens portant sur les cours du pre-
mier quadrimestre. A défaut, les inté-
ressés ne pourront plus s’inscrire aux
sessions de juin et de septembre. Au-
trement dit, méme si [’étudiant n’est
pas prét a passer un examen, il doit
impérativement s’y présenter quitte
a ne répondre a aucune question et

" a se borner a signer sa copie. Seul un

cas de force majeure diment établi
est susceptible de lui éviter Uirrémé-
diable sanction. Cette participation
aux épreuves est prévue pour, le cas
échéant, identifier les difficultés et
permettre en conséquence 'organisa-
tion des activités de remédiation ou de
réorientation.

Précision importante : le décret pay-
sage ne comporte aucune disposition
sur le financement des études. De
plus, pour 2015 et 2016, des mesures
d’économie s’appliquent a tout l'en-
seignement supérieur, en particulier
aux budgets sociaux de tet enseigne-
ment. (Voir Droit de savoir n° 159,

page 2).

1. En cas de non-paiement de lintégralité
du montant de son inscription au plus
tard le 4 janvier, U’étudiant défaillant
n'aura plus accés aux activités d’ap-
prentissage, ne sera pas délibéré et ne
pourra bénéficier d’aucun report ou de
valorisation de crédits.

2. Que se passe-t-il lorsque |’étudiant a
acquis juste un peu moins de ces 45
crédits au terme de sa premiére année
? Une proposition actuellement débat-
tue au sein de U'ARES vise a autoriser
I’étudiant a pouvoir anticiper des uni-
tés d’enseignement de la suite du pro-
gramme d’études pour autant qu’il ait
pu valoriser au moins 31 crédits du pre-
mier bloc de 60 crédits.



Il faut d’abord noter que la mise
en place de cette nouvelle or-
ganisation a, depuis septembre,
fortement mis sous pression le
personnel chargé de le mettre en
ceuvre. Le ministre n’avait mani-
festement pas anticipé toutes les
conséquences négatives de son dé-
" cret sur des pratiques, établies de
longue date, telles que l"anticipa-
tion de cours pour les bisseurs de
bac1, la réorientation a Uissue de
\ janvier, ou encore la modification
, du programme d’un étudiant a lis-
‘sue de cette méme session. Face
a des délégués du gouvernement
garants de la légalité, un ministre
invitant ces mémes délégués du
gouvernement et les universités a
faire preuve de «souplesse» dans
I’application de son décret et une
ARES non encore opérationnelle,
il a fallu développer des trésors
d’ingéniosité et de patience, des
autorités jusqu’au personnel en
faculté souvent sollicité par des

étudiants auxquels ils ne savaient

que répondre. Tout le monde en
tout cas semble s’accorder sur le
fait que certains articles devront
' Btre réécrits. Un avant-projet
. de décret vient d’ailleurs d’étre
| déposé en ce sens et qui prévoit
diverses adaptations, reformula-
tions et améliorations du décret
« paysage » du 7 novembre 2013.

D’une maniere générale, la charge
de travail consécutive a cette nou-
velle organisation des études est
3 nouveau lourdement amplifiée
pour le personnel academique:

la détermination des unités d’en-
seignement, des prérequis, des
corequis, la participation aux ju-
rys de cycle appelés a, non seu-
lement certifier les compétences
acquises au terme du programme,
mais également a délibérer sur le
programme annuel de chaque étu-
diant, a le valider en vérifiant la
cohérence de U’ensemble, a jouer
un réle de tuteur chargé d’orien-
ter I’étudiant dans ses choix. Cet
accroissement de la charge de
travail est trés significatif pour les
présidents et secretaires de jury.
On en arrive a se demander si 'on
trouvera encore des personnes ac-
ceptant d’assumer ces fonctions
et si celles-ci ne devrajent pas
faire Uobjet d’une reconnaissance

dans la charge de travail de ceux

qui les exercent.

Il'y a aussi la gestion administra-
tive du systéme, principalement
a charge des personnels des se-
crétariats. Comme Uindique la

CSC-Enseignement dans sa revue

mensuelle,  «lindividualisation
du programme de ’étudiant rend
nécessaire l'enregistrement de

ce parcours, et des résultats. Un

outil informatique performant,
standardisé et sécurisé est une
nécessité; il devrait étre acces-
sible sur le net et permettre
aux étudiants de construire leur
parcours en tenant compte des

contraintes des établissements et .

du dipléme attendu (description
des cours, prérequis, co-requis).
Les enseignants et jurys devraient

pouvoir valider les programmes

et intégrer les résultats des étu-

diants, quel que soit ['endroit ot
se déroule une partie du cursus.
Les personnels administratifs
devraient y avoir accés, afin de
pouvoir archiver ces processus. »
(CSC-Educ, décembre 2014).

Compte tenu de Ualourdissement
des taches des secrétaires et pré-
sidents de jury, on court aussi le
risque que certains d’entre eux
les «déléguent» a du personnel
administratif déja lui-méme sur-
chargé. Et on n’ose pas imaginer
les conséquences en cas de pro-
bléme ou de recours !

Le méme risque touche les conseil-
lers aux études fortement solli-
cités par la mise en ceuvre de la
nouvelle organisation des études.

Sans oublier les «horairistes », qui
doivent continuer de jongler pour
&viter les chevauchements, voire
les collisions entre les cours et les
parcours.

Un des prochains numéros du
Droit de savoir reviendra plus lar-
gement sur les avis des membres
du personnel sur cette réforme et
sur sa mise en application, ainsi
que sur les premiers «ajuste-
ments » évoqués au sein du Conseil
d’administration de ['ARES a ce
sujet. Yos réactions sont donc les
bienvenues.
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ACQUIS D’APPRENTISSAGE : énoncé de ce que l"étu-
diant doit savoir, comprendre et étre capable de re-
aliser au terme d’un processus d’apprentissage, d’un
cursus ou d’une unité d’enseignement validée; les ac-
quis d’apprentissage sont définis en termes de savoirs,
d’aptitudes et de compétences.

CADRE DES CERTIFICATIONS: instrument de classifi-
cation des certifications en fonction d’un ensemble de
critéres correspondant a des niveaux d’apprentissage
déterminés. Soit, le niveau 5 pour le brevet de Uensei-
gnement supérieur; le niveau 6 pour le bachelier; le
niveau 7 pour le master et le niveau 8 pour le doctorat.

COMPETENCE: faculté évaluable pour un individu de
mobiliser, combiner, transposer et mettre en ceuvre
des ressources individuelles ou collectives dans un
contexte particulier et a un moment donné; par res-
souirces, il faut entendre notamment les connaissances,
savoir-faire, expériences, aptitudes, savoir-étre et at-
titudes.

COREQUIS D’UNE UNITE D’ENSEIGNEMENT: ensemble
d’autres unités d’enseignements ‘d’un programme
d’études qui doivent avoir été suivies préalablement ou
au plus tard au cours de la méme année académique.

CREDIT: unité correspondant au temps consacré, par
’étudiant, au sein d’un programme d’études, a une
activité d’apprentissage. Un crédit correspond forfai-
tairement & 30 heures d’activités d’apprentissage. Les
travaux d’un étudiant se consacrant a temps plein a ses

- études pendant une année académique sont considerés

comme représentant une charge de 60 crédits.

CURSUS: ensemble cohérent d’un ou plusieurs cycles

d’études constituant une formation initiale détermi-

née. Au sein d’un cursus, les grades intermédiaires

peuvent &tre «de transition», donc avoir pour finalité
principale la préparation au cycle suivant, et le grade

final est «professionnalisant».

CYCLE: études menant a ’obtention d’un grade acadé-
mique ; U’enseignement supérieur est organisé en trois
cycles.

FINALITE : ensemble cohérent d’unités d’enseignement
représentant 30 crédits d’un programme d’études de
master en 120 crédits au moins menant a des compé-
tences spécialisées complémentaires sanctionnées par
un grade académique distinct, soit la finalité didac-
tique, la finalité approfondie, ou la finalité spécialisee.

OPTION: indique le choix, par Uétudiant, d’un en-
semble cohérent d’unités d’enseignement particu-
lidres valorisées pour 15 a 30 crédits, mais sans pouvoir
conduire a un grade académique distinct.

ORIENTATION : ensemble d’unités d’enseignement d’un
programme d’un cycle d’études correspondant a un ré-
férentiel de compétences et un profil d’enseignement
spécifiques et sanctionnés par un grade académique
distinct.

PREREQUIS D’UNE UNITE D’ENSEIGNEMENT : ensemble
d’autres unités d’enseignement d’un programme
d’études dont les acquis d’apprentissage doivent étre
certifiés et les crédits correspondants octroyés par le
jury avant inscription a cette unité d’enseignement,
sauf dérogation accordée par le jury.

PROFIL D’ENSEIGNEMENT : au sein d’un établissement,
ensemble structuré des unités d’enseignement, décrites
en acquis d’apprentissage, conformes au référentiel de
compétences du ou des cycles d’études dont elles font
partie, spécifique a un établissement d’enseignement
supérieur organisant tout ou partie d’un programme
d’études et délivrant les diplomes et certificats asso-
ciés.

PROGRAMME ANNUEL DE L’ETUDIANT: ensemble co- -
hérent, approuvé par le jury, d’unités d’enseignement
d’un programme d’études auxquelles un étudiant s’ins-
crit réguliérement pour une année académique du-
rant laquelle il participe aux activités, en présente les
épreuves et sera délibéré par le jury.

PROGRAMME D’ETUDES: ensemble des activités d’ap-
prentissage, regroupées en unités d’enseignement,
certaines obligatoires; d’autres au choix individuel de
chaque inscrit, conforme au référentiel de compe-
tences d’un cycle d’études ; le programme précise les
crédits associés et 'organisation temporelle et en pré-
requis ou corequis des diverses unités d’enseignement.

REFERENTIEL DE COMPETENCES: ensemble structuré
de compétences spécifiques a un grade académique, un
titre ou une certification, déterminé par UARES pour
’ensemble de la Fédération Wallonie-Bruxelles.

UNITE D’ENSEIGNEMENT : activité d’apprentissage ou
ensemble d’activités d’apprentissage qui sont regrou-
pées parce qu’elles poursuivent des objectifs communs
et constituent un ensemble pédagogique au niveau des
acquis d’apprentissage attendus. Sauf exceptlon une
unité d’enseignement ne peut conduire a plus de 30
crédits. :
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» Les cing poles -académiques ont
adopté, comme prévu par le décret
du 7 novembre 2013, un plan straté-
gique qui précise les axes prioritaires
envisagés par chaque pole. Exemples:
la politique d’aide a la réussite;
"orientation des étudiants ; organi-
“sation d’activités de remise a niveau;
’élargissement de 'accés aux biblio-
théques et aux salles d’études; la
mise en commun d’infrastructures, Un
comparatif de ces plans est en cours.

o Interrogé le 10 février 2015 au Parle-
ment sur la mise en place du Conseil
d’orientation de P'ARES, le Ministre
indique que «ce Conseil ne s’est pas
- encore réuni, car il n’est pas encore
constitué. Nous avons collecté les
noms des candidats auprés des diffé-
rentes instances, mais nous ne sommes
pas encore en possession de toutes les
candidatures. » Trois mois plus tard,
ce Conseil n’est toujours pas installé.

o J. Nicaise, Administrateur de UARES
a présenté au Conseil d’administration
un Plan opérationnel de I’ARES, qui
reprend les taches relevant des mis-
sions organiques de UARES. (56 pages

- document disponible sur demande).
Ce plan a été adopté a U'unanimité du
Conseil te 24 mars 2015.

» Cinquante demandes d’habilitations
nouvelles ont été déposées pour exa-
men par le Conseil d’administration
de ’ARES. Dix de ces demandes ont
" été acceptées. La Chambre des uni-
versités a exprimé le souhait que les
criteres d’analyse des dossiers soient
_précisés pour la sélection suivante.
La Chambre des Hautes écoles et de
la Promotion sociale a déposé un do-
cument de travail sur les modalités
relatives au processus d’habilitation.
Il a donc été convenu de déterminer
d’abord des critéres permettant de
traiter ces demandes d’habilitations
avec le souci principal de ne pas aug-
menter le nombre de cursus,

- Un avant-projet de décret, qui pre-
voit de nombreuses adaptations, refor-
mulations et améliorations du décret
du 7 novembre 2013, a été adopté
par le gouvernement et transmis pour
avis a UARES et pour concertation so-
ciale avant le dépdt au Parlement.

Cet avant projet accorde aussi aux
institutions concernées un délai sup-
plémentaire (30 juin 2015) pour la
conclusion des conventions dans le

cadre du transfert des études de tra-
duction et d’interprétation a UUniver-
sité. Les avis rendus en mars sur cet
avant-projet sont favorables, avec
d’importantes  suggestions complé-
mentaires. Mais c’est seulement dé-
but juin, que le projet de décret vient
d’étre déposé au Parlement.

« Un avant projet de décret sur les
études de sciences médicales et
dentaires a été adopté par le Gouver-
nement et transmis pour avis & 'ARES
et pour concertation aux organisations
étudiantes. Pour éviter d’avoir des
diptémés surnuméraires par rapport
au nombre d’attestations INAMI fixé
unitatéralement par le gouvernement
fédéral, le gouvernement francophone
prévoit ['organisation d’un concours a
la fin de la premiére année en sciences
médicales ou dentaires, en opérant la
sélection sur base des unités d’ensei-
gnement du second quadrimestre et en
organisant une double application de
cette sélection & |’égard des étudiants
non-résidents. Les attestations, dont
le nombre est fonction du contingen-
tement fédéral, seront distribuées au
prorata d’une clef de répartition spé-
cifique entre universités: le lissage sur

-6 ans du nombre d’étudiants inscrits
_en 1% année. 'exposé des motifs de

cet avant-projet est trés instructif
sur les rétroactes de cette question,
’évolution de la jurisprudence et le
dispositif lui-méme.

’avis de UARES sur cet avant-projet
a été adopté le 26 mai 2015 par le
Conseil d’administration;, mais assor-
ti de deux notes de minorité, Uune,
conjointe, de UULB et de PULG;

l"autre, de la Fédération des étudiants -

francophones. C’est la clef de répar-
tition entre universités, désavanta-
geant UULB au profit de UUMons, qui
explique la note de minorité de UULB
et de I'ULG. Ces deux institutions sou-
haitent que le lissage s'opere au moins
sur 10 ans.

» Fin mars, la Libre Belgique publiait
un article sur "ARES avec un titre émi-
nemment polémique: «L’ARES, une
cocotte minute qui va exploser.» Cet
article qui colportait de vives critiques
sur UARES et qui s’en prenait égale-
ment & UAdministrateur de UARES, a
fait des vagues, notamment au Parle-
ment. Répondant a un parlementaire,
le Ministre J.C. Marcourt, a indiqué
que, s'il était apparu que Uinstitu-
tion ne fonctionnait a aucun nivead,

comme le laissait penser Uarticle en
question, le Conseil d’administration
n’aurait pas approuvé a l'unanimité le
plan opérationnel sur les missions.

o Le 14 mai, Trends-Tendances a pu-
blié un interview de P. Maystadt, Pré-
sident du Conseifl d’administration de
UARES. Extraits :

— D’aucuns en interne se plaignent de
la lourdeur bureaucratique de [’Ares.
Est-ce le cas ?

«C'est clairement une machine
lourde, on ne peut pas le nier. [...] On
a mis en place une institution avec
des procédures (conseils techniques,
chambres thématiques, etc.) qui al-
longent les délais. Cela doit changer.
Jy travaille. Mais c’est loin d’étre
simple car les universités, hautes
écoles, écoles des arts... sont des
mondes qui n’ont pas 'habitude de
travailler ensemble et qui veulent
&tre partout, a tous les niveaux. Pas
simple dans ces conditions de parvenir
a raccourcir les procédures. »

— Plus globalement, que pensez-vous
de la réforme Marcourt, vous qui vous
étiez prononcé 4 ['époque en faveur
de I’Académie Louvain ?

«Je pense que cela ne sert a rien de
mener des combats d’arriére-garde. Il
y a aujourd’hui un décret vote par une
majorité parlementaire, il s’agit de
U apphquer le plus correctement pos-
sible. ‘Des synergies entre universités
et hautes écoles se mettent progressi-
vement en place. La Fédération Wallo-
nie-Bruxelles, c’est [’équivalent d’une
région francaise. Qu’il y ait eu une vo-
lonté politique d’introduire davantage
de cohérence dans U'offre d’enseigne-
ment supérieur me parait tout a fait
compréhensible ».

o Les compétences respectives de
PARES et de la Direction générale
de I’Enseignement non-obligatoire
et de la recherche scientifique (DGE-
NORS) doivent tou;ours étre clarifiées.
Lors des premiéres réunions du Conseil
d’administration en 2014, Mme Kauf-
mann, directrice de la DGENORS et
alors, administratrice intérimaire de
UARES a indiqué qu’elle avait rédigé
une proposition de protocole preci-
sant les missions respectives de la
DGENORS et de UARES et les colla-
borations nécessaires a prévoir et a
maintenir.

Ce protocole n’a toujours pas éte sou-
mis au Gonseil d’Administration. Pour-
quoi ?
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le décret «modifiant diverses
dispositions relatives a Uensei-
gnement supérieur», voté au Par-
lement de la Communauté fran-
caise le 24 juin 2015, a pour objet
@ apporter des adaptations et des
améliorations au décret du 7 no-
vembre 2013 définissant le pay-
sage de U’enseignement supérieur
et 'organisation académique des
études. '

Les mesures les plus importantes
concernent les étudiants :

Le décret permet a U’étudiant
qui a acquis au moins 30 crédits
parmi les 60 premiers crédits du
programme de premiere année du
premier cycle d’études de complé-
ter son programme annuel
d’unités d’enseignement de la
suite du programme du cycle. Ce
qui permet aux étudiants ayant
acquis entre 30 et 45 crédits de ne
pas avoir un programme trop léger
pendant une année academique.

De trop nombreuses réorien-
tations entrainaient soit le paye-
ment de plusieurs inscriptions,
soit des problémes administratifs
d’inscriptions dites tardives. Ce
décret instaure la réorientation,
sans frais ni droits supplémen-
taires, jusqu'au 15 février, pour
I’étudiant qui souhaite poursuivre
son année au sein d’un autre cur-
sus, a Uinstar du dispositif déja en
vigueur en sciences médicales.

Larticle 150 du décret du 7
novembre 2013 prévoyait que la
participation lors des épreuves
de fin de premier quadrimestre
était une condition d’admission
aux autres épreuves de l'année.
Concrétement, un étudiant qui
était absent lors des examens de
janvier ne pouvait participer aux
examens de juin. Et aucun recours
n’était organisé au cas ou cette
sanction est imposée a l’étudiant.
Le présent décret crée ce disposi-
tif de recours. Dorénavant, en cas
d’absence a une ou plusieurs des
épreuves de fin de premier qua-

=
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drimestre, Uétudiant disposera
d’un recours aupres des autorités -
académiques, dans le respect du
réglement des études. Les autori-
tés académiques apprécieront le
caractére légitime ou non de U'ex-
cuse présentée et se prononceront
sur U'opportunité pour ’étudiant
de pouvoir présenter les autres
épreuves.

E Concernant le transfert des
études de traduction et d’inter-
prétation & UUniversité, le décret
précise que les étudiants seront
inscrits a partir de U’année aca-
démique 2015-2016 et officialise
le délai supplémentaire accordé
aux institutions concernées pour
la conclusion des conventions de
transfert du personnel.

. Parmi les nombreuses autres mo-

difications des articles du décret

" «paysage» du 7 novembre 2013,

épinglons les suivantes :

- adaptation de la législation

relative aux allocations et préts
d’études (le Gouvernement pré-
pare. un arrété qui allongera la
période d’introduction des de-
mandes d’allocations d’études’
jusqu’au 4 janvier) ;
- la précision du mode de finan-
cement de |'étudiant ayant opté
pour un -allégement de son pro-
gramme annuel ;

- ’extension aux cohabitants é-
gaux de la liste des conditions
pour étre considéré comme étu-
diant résident ;

- la simplification du fonctionne-

ment de la commission chargée
de recevoir les plaintes des étu-
diants relatives a un refus d’ins-
cription ;
- la prolongation de la mesure de
gratmte pour les étudiants bour-
siers prévue par le décret du 19
juillet 2010 relatif a la gratuité
et a la démocratisation de l'en-
seignement supérieur. L'indexa-
tion du minerval reste toujours
bloquée pour Uannée acadeé-
mique 2015-2016.
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- la disposition visant a rendre au-
tomatique le refus d’un étudiant
qui a fait 'objet, dans les 5 an-
nées académiques précédentes,
d’une mesure d’exclusion d’un
établissement, pour des raisons
de fraude a linscription ou de
fraude aux évaluations, ainsi que
la centralisation de ces cas de
refus dans une base de données
gérée par UARES, dans le respect
des dispositions légales relatives
a la protection de la vie privée.

SUPERIEUR MO

Au Parlement, c’est cette derniére
mesure qui a été le plus longue-
ment débattue. Certains parle-

“mentaires ont critiqué ’absence
de distinction entre la fraude a
Uinscription et celle lors des éva-
luations ainsi que ’absence méme
de définition d’une fraude a ’éva-
luation ; ils ont insisté sur linsécu-
rité juridique de cet article.

Le Ministre, dans sa réponse, a in-

“diqué que Uarticle visé comprend
deux dispositions relatives, d’une
part, a la fraude et, d’autre part,
a la faute grave. «La fraude a
Uinscription ou aux évaluations
est un acte posé délibérément
qui reléve d’une sanction équiva-
lente a une sanction pénale. Par
exemple, Uusurpation d’identité
- un étudiant qui fait réaliser son
examen par quelqu’un d’autre -
ou ’étudiant qui trafique son di-
pléme afin d’étre inscrit la ou il
n’a pas le droit de s’inscrire. La
tricherie, les copions ou le plagiat
sont des fautes graves».

Le décret a été adopté en séance
pléniére du Parlement par 45 voix
pour, 8 voix contre et 25 absten-
tions. Il a été publié au Moniteur
belge du 23 juillet 2015. Il est
d’application dés cette rentrée de
septembre 2015. Le réglement gé-
néral des études de 'UCL a déja
été adapté, au cours de cet été, a
ces nouvelles dispositions.



C’était annoncé depuis presque une
décennie, le Gouvernement de la
Communauté francaise a finalement
adopté, ce 30 janvier 2016, en pre-
miere lecture, un avant-projet de
décret prévoyant le refinancement de
’Enseignement supérieur.

Ce texte législatif a fait Uobjet d’un |

message de la part du recteur de
I’UCL, dans un communiqué au per-
sonnel daté du 5 février 2016, saluant
l'avancée. Tout au long de l’année
2015, les six recteurs des universités
francophones ont négocié discrete-
ment une proposition commune des-
tinée au refinancement, a la base de
l’avant-projet de décret.

Les organisations syndicales ont été
consultées par le gouvernement ce
25 février sur cet avant-projet de dé-
cret. Nous l’avons analysé en fonction
du mémorandum de 2014 adopté par
la CNE et la CSC/SP, secteur des uni-
versités (publié en encart du Droit de
savoir n° 156).

Cet avant-projet de décret prévoit,
sur les années 2016 22019, un montant
total d’environ 114 millions d’euros a
répartir entre toutes les institutions
de U’enseignement supérieur et libéré
comme suit: 10 millions en 2016, 17,5
millions en 2017, 39 millions en 2018
et 41 millions & partir de 2019.

La diminution réelle du financement
par étudiant, touchant plus sévére-
ment les unjversités que les hautes
écoles, explique que la clé de répar-

tition du refinancement de 10 millions

d’euros prévus en 2016 alloue respec-
tivement 7,5 millions aux universités
et 2,5 millions aux hautes écoles.

La répartition des tranches ultérieures
du refinancement entre les universi-
tés et les hautes écoles sera décidée
au plus tard lors de Uélaboration du

budget 2017 (pour les 17,5 millions de -

refinancement prévus en 2017) et au
plus tard lors de {élaboration du bud-
get 2018 pour les tranches suivantes.

Il est prévu que chaque institution
universitaire recevra pendant cing ans
(de 2016 & 2021 compris) au minimum
ce qu'elle aurait percu dans "ancien
systéme de financement. Ce méca-
nisme permet gu’une université n’y
perde.

Une innovation de taille consiste a
autoriser les établissements d’ensei-
gnement supérieur, moyennant l'ac-

cord de UARES, & fixer le minerval des
étudiants étrangers non finangables
(non-ressortissants de ’Union euro-
péenne). Cela pourrait signifier des

montants de 12.500 euros & débour-

ser pour la plupart des étudiants non
européens qui ne sont ni résidents ni
réfugiés et ne sont pas originaires d’un
pays moins.développé. Ce point donne
satisfaction particuliérement au rec-
teur de PUCL, qui militait en faveur
de cette mesure depuis son élection.

l’avant-projet de décret augmente le
poids de la part fixe, qui représentait
entre 20% et 25% de enveloppe dans
[’ancien systéme de financement, pour
la fixer & 30%. C’est une initiative mi-
nistérielle car, trés étrangement, les
recteurs s’opposent a cette mesure
pourtant favorable a la stabilisation
du financement des universités! Ceci
correspond par contre a une demande
explicite figurant dans le mémoran-
dum du printemps 2014 adopté par la
CNE et la CSC/SP, secteur des univer-
sités.

Bien qu’il soit insuffisant pour couvrir
les besoins réels, les délégations CNE
des universités accueillent favorable-
ment ce refinancement des universi-
tés, qui correspond partiellement aux
revendications qui figurent dans leur
mémorandum diffusé a (a veille des
élections de 2014, Nous avons cepen-
dant fait plusieurs observations aupres
des représentants du ministre.

Du point de vue juridique, I’avant-pro-

jet de décret repose toujours sur la loi -

de 1971; il aurait été plus cohérent
de produire un décret coordonné de
la Fédération Wallonie-Bruxelles ne
dépendant plus de références légales
aussi anciennes, comme U'a déja réa-
lisé depuis longtemps la communauté
flamande.

Nous regrettons ensuite qu’en échange
du refinancement prévu par la Féde-
ration Wallonie-Bruxelles, cette der-
niére n’exprime aucune exigence en
termes d’affectation budgétaire aux
hautes écoles et aux universités. La
CNE aurait préféré que des affecta-
tions précises soient établies par les
autorités publiques, par exemple en
termes d’augmentation du cadre du
personnel encadrant les étudiants,
car les besoins sont urgents dans ce
domaine.

La CNE, eu égard a son mémorandum
de 2014, regrette également qu’au-

cune pondération n’ait été introduite,
dans le financement de \’enseignhement

“supérieur, en faveur des étudiants
‘boursiers ou défavorisés, ainsi qu’en

faveur des étudiants handicapes, qui
demandent de la part des institutions
un encadrement pédagogique, psycho-
logique et social spécifique.

La norme imposant d’affecter maxi-
mum 80% de 'allocation de fonction-

_hement & la masse salariale est main-

tenue, alors que la CNE proposait une
révision de cette norme ou tout au
moins un lissage budgétaire plurian-
nuet.

Nous reviendrons certainement sur
cette annonce dans un prochain nu-
méro.
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U'Académie de recherche et d’ensei-
gnement supérieur (ARES) a été mise
en place en janvier 2014, a la suite du
vote du décret du 7 novembre 2013 sur le
paysage de |'enseignement supérieur et
Uorganisation académique des etudes.
I’ARES est essentiellement-une instance
d’avis pour le Gouvernement de la Com-
munauté francaise. '

’ARES fédére 142 établissements d’en-

seignement supérieur de Wallonie et

de Bruxelles: 6 universités, 20 hautes
écoles, 16 écoles supérieures des arts,
100 établissements  d’enseignement
supérieur de promotion -sociale, soit
200.000 étudiants et 22.000 membres
des personnels: Les établissements
n’avaient jamais eu auparavant de lieu
de concertation commun a toutes les ca-
tégories d’enseignement.

Le Conseil d’administration qui est prési-
dé par M. Maystadt, compte 29 membres,
parmi lesquels D. Lebbe, en tant que

représentant CNE pour le personnel des

universités subventionnées.

’administration de UARES, qui compte
45 personnes est placée sous la direction
de M. Nicaise, administrateur. Elle est
localisée au 180, rue Royale a Bruxelles.

Le budget 2015 de UARES a été établi
a 35,6 millions € en recettes et en dé-

penses. A noter que dans ce budget, le .

poste de la coopération académique au
développement est de 31 millions € dans
vingt pays partenaires. Le poste du per-
sonnel de UARES est, quant a lui, de 2,8
millions €.

Les réalisations au cours de
ces deux ans

Jusqu’en janvier 2016, le Conseil d’ad-

ministration a adopté 30 avis, générale-

ment par consensus. Certains de ceux-ci
sont préparés au sein de la Chambre des
universités. Quelques exemples d’avis:

le financement de 'enseignement supé-
rieur, la formation tout au long de la vie,
le numerus fixus en sciences de la santé
et le concours de fin de premiére année
en médecine, la procédure de recours
contre les refus d’inscription, les adap-
tations et améliorations a apporter au
décret du 7 novembre 2013.

Un des avis les plus importants .est cer-
tainement celui concernant les de-
mandes et la procédure d’habilitations.
Dans U'avis adopté le 30 juin 2015, UARES
a fixé ses propres critéres et modalites
de traitement de ces demandes. Parmi
les critéres généraux de recevabilite,
la nouvelle formation doit notamment
répondre & un besoin socio-économique

o le droit « savoir o CNE-UCL

demontre, constituer une plus-value en
termes d’ouverture a des publics spéci-
fiques, constituer une plus-value pour
développer Uesprit d’entreprendre et
rencontrer un probléme sociétal. Les
dossiers sont analysés selon les criteres
spécifiques suivants: non-concurrence,
non-redondance, une certification. de
niveau 6 ou 7 et des conditions d’accés
pertinentes. '

Les dossiers en cours

Les projets d’avis du Conseil d’adminis-
tration actuellement a Uordre du jour
concernent le refinancement de Uen-
seignement supérieur (abordé dans ce
numéro), Uorganisation de la formation
des futurs enseignants, la formation
des infirmiers et kinésithérapeutes, la
formation: en alternance, la réforme
des passerelles entre cycles d’études,
la -préparation et U’évaluation du test
d’orientation du secteur de la santé, la
création par décret d’un Comité Femmes
et Sciences, les conditions et la procé-
dure d’octroi de U’équivalence des cer-

"tifications étrangéres d’enseignement

supérieur.

Un avis minutieux est également en pré-
paration sur un avant-projet de décret
modifiant & nouveau le décret du 7 no-
vembre 2013 en vue d’améliorer ou pré-
ciser le fonctionnement de la nouvelle
organisation des études.

Points d’attention
. Le Conseil d’orientation de I’ARES

est chargé de remettre des avis au

Conseil d’administration dans le but de
proposer une offre d’études la plus en
harmonie avec les missions générales
de l'enseignement supérieur en fonc-
tion des réalités socio-économiques et
socio-culturelles. La composition du

Conseil d’orientation vient enfin.d’étre -

publiée ce 16 mars 2016 au Moniteur
belge. Ce Conseil n’a donc pas encore
inaugureé ses travaux.

°

Les compétences respectives de
I’ ARES et de la Direction Générale-de
[’Enseignement Non-Obligatoire et
de la Recherche Scientifique (DGE-
NORS) doivent toujours étre clarifiées.
En 2014, Mme Kaufmann, directrice de
la DGENORS et qui était alors adminis-
tratrice intérimaire de UARES, avait
rédigé une proposition de protocole
précisant les missions respectives de la
DGENORS et de UARES et les collabora-

tions nécessaires a prévoir et a mainte-

nir. Ce protocole n’a toujours pas été
soumis au Conseil d’Administration.

Le Conseil d’administration de UARES
a, sur proposition de son président,
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souhaité faire appel a un collége d’ex-
perts extérieurs afin d’effectuer une
analyse prospective de [’enseigne-
ment supérieur, de son fonctionne-
ment, de sa gouvernance, de ses forces
et faiblesses, au regard des défis ac-
tuels et futurs auxquels la Fédération
Wallonie-Bruxelles est et sera confron-
tée a Uhorizon 2030. Selon la lettre
de mission adressée a ces experts, ces
défis concernent notamment la place .
de Uenseignement supérieur dans le
développement sociétal, la massifica-
tion continue de l'enseignement su-
périeur, I"évolution démographique, la
nécessité de diversification et de ren-
forcement des sources de financement,
la qualité et Uexcellence de Uensei-
gnement et de la recherche, 'impact
des développements technologiques et
notamment du numérique, la diversi-
fication des missions de lenseigne-
ment supéieur et la mondialisation.
Le rapport doit étre finalisé pour juin
2017. Ce rapport pourra inclure des
exemples de bonnes pratiques, d’ex-
périences observées dans d’autres
pays européens, dans une perspective
notamment d’analyse comparative
qualitative.

’ARES, dans sa dénomination, c’est
aussi la recherche. Mais pour linstant,
cette compétence semble peu traitée
au sein du Copseil d’administration.

La publication intégrée des statistiques
relatives aux étudiants et au personnel
de toutes les catégories de l'ensei-
gnement supérieur est toujours en at-
tente. Une des missions de I'ARES est
pourtant «de gérer un systéme de col-
lecte de données statistiques relatif a
toutes les missions de [’enseignement
supérieur et au devenir de ses diplo-
més, d’en publier les analyses synthé-
tiques et un tableau de bord détaillé,
concernant tant les étudiants que les
membres du personnel (...)»

Ce qui reléve des statuts des person-
nels de I’enseignement supérieur et de
leurs conditions de travail n’entre pas
dans les prérogatives de I’ARES, mais
reste bien dans le champ du dialogue
social entre les autorités et les déléga-
tions syndicales du personnel.

Pour en savoir plus sur les avis du Conseil

_d'administration de UARES, sur les ac-

tions de ses 14 commissions, ainsi que

‘sur les travaux de la Chambre des uni-

versités, voir le premier rapport d'acti-
vités de UARES 2014-2015 : http://Www.
ares-ac.be/publication



On se souvient de Uenquéte réalisée
par la CNE et la CSC/SP sur l'impact des
conditions de travail des personnels des
universités de Uintroduction du décret
«paysage» en 2015-2016 {principaux
résultats résumés en encart du Droit de
savoir 167). Le comité de suivi du décret
{le CRACOSE, Droit de savoir 168, p.5)
a également adressé de nombreuses
questions au cabinet du ministre. Le
conseil d’administration de UARES a
ainsi décidé en juin 2017 de mandater
un groupe de travail, réunissant des re-
présentants des pouvoirs organisateurs,
des mouvements étudiants et des orga-
nisations syndicales, en vue d’examiner
des modifications a apporter & une série
d’articles du décret paysage, principa-
lement suggérées par la Chambre des
universités.

La mission de ce groupe de travail, tou-
jours en cours, porte sur une série de
modifications visant a accorder un peu
plus de liberté aux jurys, a simplifier
certaines procédures administratives
jugées unanimement trop lourdes ou
difficilement applicables, a préciser les
conditions de «financabilité» des étu-
diants, etc. Le groupe de travail élabo-
rera des propositions qui seront ensuite
sousmises & UARES, Cette derniére re-
mettra un avis au gouvernement de la
FWB, qui pourra étre transformé en un

avant-projet de décret. Dans le cadre
de ce processus, objectif majeur de ta
CNE consiste & simplifier certaines dis-
positions du décret paysage afin de ré-
duire la charge de travail des personnels
sur le terrain.

Parallélement, dans le cadre du décret
programme 2017, le gouvernement de
la FWB souhaite insérer quelques mo-
difications au décret «paysage», per-
mettant dés 2018 ['augmentation du
financement des nouveaux postes de
conseillers académiques, de UARES et
des pdles académiques. Pour assurer ses
missions, I"ARES recoit un comptément
budgétaire récurrent de 380.000 euros a
partir de 'année 2018.

La CEPERI de UARES, commission char-
gée de recevoir les plaintes des étu-
diants suite & un refus d’inscription de

la part des établissements d’enseigne-
ment supérieur, est en crise en raison
des nombreux recours introduits notam-
ment par des cabinets d’avocat. Le se-
crétariat de la CEPERI sera renforcé et
doté de juristes compétents en mesure
de traiter les nombreux dossiers.

En échange d'une allocation augmen-
tée, les pbles académiques seront dans
(’obligation de dépenser minimum 20%
de leur budget & des activités destinées
aux éléves de Uenseignement obliga-
toire: promotion de la réussite et pré-
paration aux études supérieures

Toutes ces nouvelles mesures devraient
prochainement étre introduites dans
{e décret «paysage». Il faut donc s’at-
tendre & une version remaniée du dé-
cret en vigueur a loccasion des rentrées
académiques de 2018 et 2019.

La réforme de Uorganisation acadé-
mique des études est & Uorigine d’une
surcharge de travait pour les personnels
de Uenseignement supérieur, comme
I'a démontré Uenquéte réalisée par les
délégations syndicales universitaires
CNE/CSC en 2015 - 2016 {voir U'encart
du Droit de Savoir 167). Lors des né-
gociations sectorielles enseignement
2017-2018, la CNE a demandé la créa-
tion d’une fonction de conseiller chargé
d’aider les étudiants dans leur parcours
individualisé. En réponse a ce constat,
le Gouvernement a alloué des moyens
supplémentaires afin d’engager du per-
sonnel et créé la fonction de conseiller
académique (décret programme du 19
juiltet 2017) (voir Droit de Savoir 169,

p.3).

Chaque établissement  regoit des
moyens en proportion de sa population
&tudiante. L'UCL obtient ainsi un bud-
get supplémentaire correspondant a 7,5

ETP, couvrant pour 'instant la fin de
année 2017 et U'année 2018. Le mon-
tant attribué par ETP est fixé forfaitai-
rement dans le décret et ne tient pas
compte du colit salarial réel (ancien-
neté, niveau..), obligeant ainsi U'UCL
(et les autres établissements d'ensei-
gnement supérieur) a assumer le com-
plément budgétaire. En année pleine,
en 2018, 'UCL recevra 445.942,5 euros
dans ce cadre. Le budget alloué est an-
noncé comme récurrent et indexé sur
Uindice santé. Un rapport devra étre
remis & UARES pour justifier de l'utilisa-
tion de ces moyens.

La note soumise au conseil d’entreprise
du 20 novembre présente la maniére
dont 'UCL entend utiliser ces nouveaux
moyens budgétaires. Il est précisé que
des recrutements ont déja eu lieu pré-
cédemment afin d’assumer les missions
confiées aux conseillers académiques,
et qu'il serait possible de justifier le

budget sur base de Uexistant. L'UCL fait
néanmoins le choix de nouveaux enga-
gements afin de satisfaire la demande
syndicale de création de nouveaux
postes. il est question d’orienter 40%
des moyens nouveaux vers les services
centraux (3 postes créés au CIO pour
I'orientation des étudiants notamment
4 Woluwé, au service des inscriptions et
4 ADRI pour les étudiants internatio-
naux et Erasmus). Les 60% restants vont
vers les secteurs, en proportion de leur
population étudiante. La plupart des
postes créés dans les secteurs viennent
en renfort des conseillers aux études
ainsi que dans Uaccueil de premiére
ligne des étudiants dans les facultés.

la délégation CNE au Conseil d’en-
treprise s’est réjouie de ces nouveaux
postes créés qui contribuent & soulager
les personnels surcharges et confrontés
aux questions de nombreux étudiants.
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SECTEUR DES UNIVERSITES

Evaluer le décret Paysage

Conformément & ce qui est prévu dans la Déclaration de
Politique du Gouvernement de la Fédération Wallonie-
Bruxelles pour 2019 - 2024, la Ministre de PEnseignement
supérieur a sollicité le 15 mai 2020 I'ARES pour qu'elle
procéde & une évaluation du décret « Paysage », centrée sur
le titre Ill (Organisation des études), enlui communiquant les
problémes d'application identifiés, en particulier surles effets
des articles organisant les études et le statut de l'étudiant-e.

VARES a donc émis un avis & propos des modifications a
apporter au titre lll du décret afin d'améliorer le parcours de
Iétudiant-e.

Mame si IARES reconnait que le décreta eu un certain nombre
dieffets positifs, il n'en reste pas moins qu'il est assorti de
nombreux effets non désirés : allongement significatif des
études, pouvant mener & des abandons tardifs ou a des
impasses, perte de la notion de «réussite » augmentation des
contraintes administratives. Il conviendrait, dés lors, de baliser
le parcours de ['étudiant-e en luf indiquant plus rapidement et
plus clairement la voie a suivre pour avancer dans ses études.

Les membres se sont accordés sur plusieurs points :

« une anticipation de la date d'inscription, & dissocier de la
date de validation des PAE;

o une plus grande autonomie au niveau de la quadri-
mestrialisation ;

o I'acquisition des 60 premiers ECTS du bachelier au centre
des priorités des gtudiant-es;

o des PAE qui concilient le respect des régles de construction
etles réalités pédagogiques;

o l'importance de la remédiation et de laide a la réussite ;

o une restriction de laccés 3 lannée diplomante etfou au
second cycle ;

o une clarification des régles de calcul de la finangabilité de
Iétudiant-e.

La contribution de la CNE-Universités, transmise en vue de cette
réunion du Conseil dadministration, comporte les axes suivants:

o Délimiter la durée effective des études supérieures
universitaires

o Résoudre les contradictions entre dispositions décrétales

o Eviter Iaccumulation de « casseroles » en cours de cursus par
une réorientation plus précoce et préciser la notion de réussite

o Développer de nouvelles opportunités en master

o Prévoir une période transitoire pour les étudiant-es en cours
de parcours, non finangables ou en échec récurrent

o Fyaluer les certificats d‘universités

o Réduire la charge de travail des personnels des universités

Ces propositions de la CNE-Universités - Je texte complet est
accessible sur le site www.desy.uclache ~ sont globalement
en phase avec lavis global du Conseil d'administration de
IARES, qui a été transmis a la Ministre Glatigny. Un avant-
projet de décret modifiant le décret paysage est donc attendu
dans les semaines qui viennent.

Universités européennes

En décembre 2017, le Conseil européen a appelé les Etats
membres et la Commission européenne a encourager
lémergence, dici 2024, d'une vingtaine d'universités
européennes qui permettront aux gtudiant-es d'obtenir un
dip‘@meencombinantdesétudesdans plusieurs pays de 'Union
européenne et en bénéficiant de pratiques pédagogiques
innovantes et «qui contribueront a la compétitivité internationale
des universités européennes », selon le texte des conclusions du
Conseil européen du 14 décembre 2017.

En octobre 2018, la Commission a lancé un premier appel
pilote qui s'est cloturé le 28 février 2019, & lissue duquel, sur
54 projets déposés, 17 alliances d'universités européennes
représentant 114 établissements d'enseignement supérieur
de 24 Ftats membres ont été sélectionnées.

lexécutif européen a dégagé 85 millions d'euros pour
soutenir la mise en place de ces nouvelles alliances, qui
seront suivies d‘autres partenariats puisqu'un second appel
3 projets est annoncé. Ce qui permet de financer chaque
alliance & hauteur de 5 millions d'suros.

Dans le budget initial de 2019, le gouvernement de la
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Fédération Wallonie-Bruxelles a dégagé 500 000 euros pour
soutenir la participation de nos universités aux deux premiers
appels a projets. LULigge, 'ULB et I'UCLouvain ont sollicité une
subvention auprés de I'ARES. Ces candidatures étant 3 ce stade
complétes et éligibles, chacune des trois universités visées a
recu unfinancement exceptionne! forfaitaire de 100 000 euros.

L'ULigge et I'ULB ont répondu au premier appel lancé par
la Commission européenne. Le projet CIVIS pour FULB avec
sept autres partenaires - allemand, espagnol, frangais,
greg, italien, roumain et suédois - a 6té retenu. Le projet
EURCrossBorderAlliance de I'ULidge qui réunissait les six
universités transfrontalizres membres de I'Université de la
Grande Région {UniGR) ainsi que des partenaires lituaniens
et bulgares n'a pas été sélectionné au cours du premier

appel.

Le lancement du second appel doté de 120 millions d'euros,
permettant de financer 24 projets pilotes a été lancé en
novembre 2019. Dans ce cadre, I'UCLouvain a déposé un
dossier de candidature pour le projet Circle U développé
en collaboration avec six autres partenaires: britannique,
franais, allemand, serbe, danois et norvégien.



